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RESUMEN
Cuanto tiempo tiene la autoridad fiscal federal para revisar y determinar un crédito; qué son
las facultades de comprobacidn; por qué casi siempre puede corregir sus errores y cuando ya
no; tres errores que anulan cobros (el calendario, la competencia y el plazo de la revisién),
uno que no libra al contribuyente, la reforma de 2026 y lo que dicen las cifras.

PALABRAS CLAVE caducidad - articulo 67 CFF - facultades de comprobacion - visita domiciliaria - revision de gabinete

- revision electrénica - crédito fiscal - nulidad lisa y llana - nulidad para efectos - competencia - articulo 46-A - revision
fiscal - LFPCA

IDEAS CLAVE

m Porregla general, la autoridad fiscal tiene cinco afios para determinar contribuciones
omitidas; diez si el contribuyente no se inscribe, no lleva contabilidad o no declara.

m La mayoria de los vicios de forma o de competencia permiten a la autoridad volver a
intentarlo; el reloj vencido, no.

m Una nulidad para efectos no es una victoria definitiva: la autoridad puede reponer el
procedimiento y determinar de nuevo.

m La caducidad no protege frente a los delitos fiscales.
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IUREXIA - MATERIAL DE LECTURA Caducidad fiscal

Introducciéon

El 2 de julio de 2026, el Pleno de la nueva integracién de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) dejé firme la anulaciéon de un crédito fiscal que la autoridad pretendia
cobrar a una empresa. Segtin la prensa, se trataba de 2,868 millones de pesos y la empresa
era Fomento Econémico Mexicano (FEMSA) *. Nadie decidié si la empresa debia ese dine-
ro: el tribunal administrativo habia contado los plazos y concluyé que la autoridad llegd
tarde. Siete afios, cinco meses y veintitn dias, cuando el tope era de siete 2.

Esta lectura explica por qué un calendario pudo pesar mas que el fondo del asunto.
Recorre la regla de la caducidad, las facultades de comprobacidn, la diferencia entre la nuli-
dad para efectos y la nulidad lisa y llana, tres errores que anulan cobros y uno que no libera
al contribuyente. A la autoridad fiscal federal se le llama aqui, como en el habla comun,
Hacienda. No es un manual para dejar de pagar impuestos: la misma ley que pone plazos a
la autoridad alarga el plazo para quien no cumple y deja fuera de la caducidad los delitos
fiscales.

La regla: cinco afios y sus topes

El articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF) fija el reloj:

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (ARl (X YA F-T100))

«Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las contribuciones o
aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi como para imponer sanciones por
infracciones a las disposiciones fiscales, se extinguen en el plazo de cinco afios contados
a partir del dia siguiente a aquél en que: I. Se presentd la declaracién del ejercicio...»

«El plazo a que se refiere este articulo serd de diez afios, cuando el contribuyente no
haya presentado su solicitud en el Registro Federal de Contribuyentes, no lleve
contabilidad o no la conserve durante el plazo que establece este Cédigo, asi como por
los ejercicios en que no presente alguna declaracion del ejercicio, estando obligado a

presentarlas...»

Texto vigente, ultima reforma DOF 9 de abril de 2026 3

El plazo no se interrumpe, pero se suspende mientras la autoridad ejerce sus facultades de
comprobacién, mientras se tramita un recurso o un juicio y en otros supuestos; la suspen-
sién empieza con la notificacién del inicio de las facultades y termina cuando se notifica la
resolucién definitiva. La suspensién tiene limite: en visitas domiciliarias y revisiones de
gabinete, el plazo suspendido mads el no suspendido «no podra exceder de seis afios con
seis meses o de siete afios, segiin corresponda» (o de siete afios, siete afios y medio u ocho si
la suspensién duré dos afios o mas) 3,

Dos precisiones completan la regla. Primera: la caducidad se refiere a la facultad de
determinar el crédito; el crédito ya determinado se extingue por prescripcion en otros
cinco aflos, que corren desde que el pago pudo exigirse y se interrumpen con cada gestion
de cobro (art. 146) 3. Segunda: «Las facultades de las autoridades fiscales para investigar
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IUREXIA - MATERIAL DE LECTURA Caducidad fiscal

hechos constitutivos de delitos en materia fiscal, no se extinguiran conforme a este Articu-
lo» (art. 67) ®. La caducidad premia al que se inscribe, lleva contabilidad y declara; no pro-
tege a quien evade.

Las facultades de comprobacion

Un ejemplo hipotético sirve para el resto de la lectura. Una persona tiene una zapateria en
Ledn: cobra el impuesto al valor agregado en cada venta, paga el impuesto sobre la renta al
final del afio y presenta su declaracién. Un dia, Hacienda quiere comprobar que lo hizo
bien.

Para eso tiene las facultades del articulo 42 del CFF. Puede requerir la contabilidad y
documentos para revisarlos en sus oficinas (revision de gabinete, fr. II), practicar visitas
domiciliarias en el local del contribuyente (fr. III) o hacer una revisidn electrénica con la
informacién que ya tiene, a través del buzén tributario (fr. IX y art. 53-B) 3, Si encuentra
omisiones, determina un crédito fiscal: la contribucién omitida mds actualizacidon, recar-
gos y multas.

Cada paso de ese procedimiento es un acto de autoridad y debe cumplir requisitos: emi-
tirlo quien tiene competencia, fundarlo y motivarlo, notificarlo conforme a la ley y hacerlo
dentro de plazo. Cuando el contribuyente impugna y el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa (TFJA) encuentra un vicio, declara la nulidad. Lo decisivo es qué clase de
nulidad.

Nulidad para efectos y nulidad lisa y llana

La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA) distingue segun la
causa de la ilegalidad. Si el vicio es de forma o de procedimiento, el tribunal declara la nuli-
dad «para el efecto de que se reponga el procedimiento o se emita nueva resolucién» (art.
52, fr.IV) “. El articulo 57, fraccién 1, fija lo que puede hacer la autoridad después:

« Incompetencia (inciso a): «la autoridad competente podrd iniciar el procedimiento o
dictar una nueva resolucidn, sin violar lo resuelto por la sentencia, siempre que no
hayan caducado sus facultades», aun si la sentencia declaré la nulidad lisa y llana.

« Vicio de forma o de procedimiento (inciso b): la autoridad «cuenta con un plazo de
cuatro meses para reponer el procedimiento y dictar una nueva resolucién definitiva»,
aun cuando hayan transcurrido los plazos de los articulos 46-A, 50 o0 67 del CFF.

« Vicio de fondo (inciso ¢): la autoridad no puede dictar una nueva resolucién sobre los
mismos hechos, y «en ningtin caso el nuevo acto administrativo puede perjudicar mds a
la persona actora que la resolucién anulada» *.

La anterior integracién de la Suprema Corte, que funciond con Pleno y Salas hasta agosto

de 2025, explicé el alcance de esa distincién:
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IUREXIA - MATERIAL DE LECTURA Caducidad fiscal

Tesis aislada P. XXXIV/2007, contradiccion de tesis 15/2006-PL

«...en la nulidad lisa y llana la resolucién o acto quedan nulificados y no existe la
obligacién de emitir una nueva resolucién en los casos en que no exista autoridad
competente, no existan fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o que
existiendo se hayan extinguido las facultades de la autoridad competente; sin embargo,
habrd supuestos en los que la determinacién de nulidad lisa y llana, que aunque no
constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la que si es competente que emita la
resolucién correspondiente o subsane el vicio [...] es decir, solamente la nulidad
absoluta o lisa y llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide
dictar una nueva resolucién...»

Registro digital 170684 5

La conclusién es contraintuitiva: casi siempre, la autoridad puede corregir su error y volver
a intentarlo. La puerta se cierra de verdad cuando el vicio es de fondo o cuando ya se extin-
guieron sus facultades, es decir, cuando corrid el reloj.

Primer error: el calendario

El caso de 2026 lo muestra. Segtn el proyecto publicado por la Suprema Corte, que omite
el nombre de la empresa y las cantidades, la autoridad determiné a una empresa un crédito
por impuesto sobre la renta de ingresos sujetos a regimenes fiscales preferentes y por
impuesto sobre la renta diferido, del ejercicio 2011 2. La declaracién anual se present6 el 4
de abril de 2012. La revisién de gabinete se notificé el 10 de marzo de 2017, y el primer
oficio que determind el crédito se notificé el 26 de septiembre de 2019; después de varios
recursos de revocacidn, la resolucién impugnada se emitié el 15 de julio de 2021 2.

La autoridad sostuvo que tenia diez afios, porque la contribuyente tributaba como
sociedad controladora en el régimen de consolidacién fiscal y se habia revisado a una de
sus controladas. El Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del TFJA lo rechazé el 12 de
junio de 2024: los diez afios son para quien no esta inscrito, no lleva contabilidad o no
declara, y la revisién de la controlada se hizo como sujeto directo, no como empresa con-
trolada . Luego hizo la cuenta:

Proyecto de la revision fiscal 5/2025, sintesis de la sentencia del TFJA

«...el periodo en que se suspendié el plazo, del diez de marzo de dos mil diecisiete a la
fecha seflalada, fue de dos arios, seis meses y dieciséis dias que, sumado al de cuatro
afios, once meses y cinco dias da un total de siete afios, cinco meses y veintiun dias, que
excede el maximo de siete afios aplicable a la persona moral accionante.»

NoTA ElTFJA declaré la nulidad lisa y llana del concepto «Operacién Bono segregable» por
caducidad. El otro concepto, el impuesto diferido, se anulé porque se apoyaba en un oficio
previo que fue impugnado y anulado.

2
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Hacienda interpuso revisién fiscal. El1 Pleno de la nueva Suprema Corte la atrajo y, el 2 de
julio de 2026, por ocho votos contra uno, la deseché por improcedente; la ministra Lenia
Batres voté en contra *’. El ministro presidente Hugo Aguilar Ortiz resumié el fundamen-
to: «basta con que existan violaciones formales para que sea improcedente», y aqui «la
nulidad derivé de la caducidad de facultades comprobatorias; entonces, es un vicio formal»
°. El proyecto se apoyé en la linea jurisprudencial de la extinta Segunda Sala, segun la cual
la revision fiscal es improcedente contra las sentencias que sélo declaran la nulidad por
haber operado la caducidad (2a./J. 118/2012) 2 El ponente, ministro Giovanni Figueroa
Mejia, advirtié que admitir el recurso enviaria a los contribuyentes el mensaje de que, aun
ganando un juicio de nulidad, «las puertas de los tribunales de la federacién estaran abier-
tas para ser un bastién mas en el cual las autoridades puedan insistir en defensa de los
actos anulados» ©.

PRECISION Los documentos de la Suprema Corte no nombran a la empresa ni dan el monto:
hablan de «una empresa» y testan las cantidades. El nombre y la cifra de 2,868 millones
vienen de la prensa. Ni el TFJA ni la Corte decidieron si el impuesto se debia: anularon el
cobro por la forma y el tiempo en que actud la autoridad.

Segundo error: la competencia

Si quien emite el acto no cita con precisién la norma que le da competencia, el contribu-
yente no puede saber si tiene facultades. La anterior Segunda Sala fijé la consecuencia:

SCIN, SEGUNDA SALA (INTEGRACION ANTERIOR)

Jurisprudencia 2a./J. 99/2007, contradiccion de tesis 34/2007-SS
«...el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa debera declarar la nulidad lisa
y llana del acto administrativo emitido por aquélla, esto es, no la vinculard a realizar

acto alguno, por lo que su decisién no podra tener un efecto conclusivo sobre el acto
juridico material que lo motivé...»

NoTA La excepcién es que la resolucién impugnada haya recaido a una peticidn, instancia o
recurso: entonces debe ordenarse una nueva resolucién debidamente fundada.

Registro digital 172182 g

La frase clave es «no podra tener un efecto conclusivo»: la nulidad es lisa y llana, pero la
autoridad competente puede volver, «siempre que no hayan caducado sus facultades» (art.
57, fr. 1, inciso a, LFPCA) “. Segun la prensa, una Sala Regional del TFJA anulé de forma
lisa y llana seis créditos a empresas de Veracruz, por mds de 232.7 millones de pesos, por-
que en una revisién de gabinete se exigié informacién de terceros para la que la autoridad
no tenia facultades °.

No es un error raro. La Auditoria Superior de la Federacion revisé las sentencias desfa-
vorables a la autoridad fiscal de 2013 a 2016, y la primera causa fue «Deficiencias en la
competencia», con el 15.1 % en promedio; la falta de plazos fue la cuarta, con el 8 % *°.

5de 10



IUREXIA - MATERIAL DE LECTURA Caducidad fiscal

Tercer error: el plazo de la revision

Ademas del reloj del articulo 67, cada revisién tiene su propio cronémetro. El articulo 46-
A del CFF ordena concluir la visita o la revisién de gabinete «dentro de un plazo maximo
de doce meses» desde que se notifica su inicio (dieciocho o veinticuatro en algunos casos
especiales). El plazo se suspende en ciertos supuestos, entre ellos cuando el contribuyente
no atiende un requerimiento, sin que esa suspension pueda exceder de seis meses (fr. [V). Si
la autoridad no levanta el acta final o no notifica el oficio de observaciones a tiempo, la
revisidon «se entenderd concluida en esa fecha, quedando sin efectos la orden y las actuacio-
nes que de ella se derivaron» .

La anterior Segunda Sala sostuvo que ese plazo «ya no es discrecional» (2a./J. 1/2004)
1y precisé la consecuencia:

Jurisprudencia 2a./J. 2/2004 (texto aclarado)

«...deberd declarar la nulidad lisa y llana [...], lo que implica que la resolucién
administrativa quedara totalmente sin efectos, sin que sea 6bice para lo anterior que no
se haya resuelto el problema de fondo, que la resolucion respectiva tenga su origen en el
ejercicio de facultades discrecionales y que la infraccién haya ocurrido dentro del
procedimiento...»

NoTA La tesis interpretd los articulos 238 y 239 del CFF entonces vigentes, que regulaban el
juicio de nulidad antes de la LFPCA.

Registro digital 180971 12

Aun asi, la autoridad puede volver sobre el mismo ejercicio si comprueba hechos diferen-
tes, sustentados en informacién de terceros, en declaraciones complementarias o en docu-
mentos aportados después (art. 53-C), y siempre que le alcance el plazo del articulo 67 °. La
revisién electrdénica tiene su propio plazo: si la resolucién definitiva no se emite y notifica
en cuarenta dfas, procede la nulidad lisa y llana (2a./J. 24/2022) *°.

Un caso en curso ilustra lo estrecho de estos plazos. Segun la prensa, un tribunal cole-
giado anulé un crédito de 1,187.3 millones de pesos al Hipédromo de Agua Caliente por-
que, descontadas las suspensiones, la visita duré doce meses y un dia; Hacienda recurrid y
el asunto llegé a la Suprema Corte **.

PRecISION Los datos del caso del Hipédromo de Agua Caliente provienen de la prensa: no
hay sentencia publicada. En las listas oficiales de sesién del Pleno revisadas hasta el 26 de
octubre de 2026 no aparece resuelto.

El error que no libera: el caso Codere

Ganar un juicio por un vicio de forma puede no ser el final. Segiin la prensa, el TFJA habia
anulado por vicios de forma un crédito de 561 millones de pesos a Codere México; la auto-
ridad repuso el procedimiento y emitié uno nuevo por 1,272 millones *°. La empresa
impugnd en amparo el articulo 57, fraccién I, inciso b), de la LFPCA. En el proyecto publi-
cado, la Primera Sala de la anterior Suprema Corte no compartié la premisa de que, anu-
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lado un crédito por un vicio de forma, la autoridad «deberia quedar impedida para incre-
mentar el crédito fiscal respectivo» (parr. 103), y recordé que el tribunal colegiado ya habia
resuelto que el aumento «fue resultado de la propia actuacion de la quejosa, al incorporar la
referida declaracién complementaria» (parr. 104) *°. El 28 de mayo de 2025, la Sala neg6 el
amparo por mayoria de tres votos, con el voto en contra del ministro Gutiérrez Ortiz Mena
y el impedimento de la ministra Rios Farjat *’.

La diferencia esta en la ley: el candado de que el nuevo acto no puede perjudicar mas a
quien obtuvo la nulidad estd en el inciso c), para los vicios de fondo, no en el inciso b), para
los de forma “. Con una nulidad para efectos, la autoridad tiene cuatro meses para corregir
aunque hayan vencido sus plazos.

PRECISION Los montos de 561y 1,272 millones de pesos y el ejercicio revisado provienen

de la prensa; los documentos oficiales consultados (lista de asuntos fallados, acta de sesién
y proyecto) confirman el expediente, el sentido y la votacidén, pero no las cifras. El engrose
no se consulté.

La reforma de 2026 y los casos abiertos

El caso de 2026 se resolvié con la ley anterior. La reforma a la LFPCA publicada en el DOF
el 9 de junio de 2026 afiadié que el recurso de revisién «también serd procedente cuando
se declare la nulidad del acto o resolucién impugnada por vicios de forma o procedimien-
to», siempre que la cuantia exceda de veintisiete mil veces la Unidad de Medida y Actuali-
zacién (art. 63) “ En el caso de 2026, el ponente rechazé aplicarla porque el articulo 14
constitucional dispone que «a ninguna ley se le darda efecto retroactivo en perjuicio de per-
sona alguna» °. En los asuntos de gran cuantia regidos por la reforma, la autoridad podré
recurrir también las nulidades por vicios formales.

Ganar tampoco cierra siempre el asunto. E1 6 de julio de 2026, con siete votos a favor, el
Pleno de la nueva Suprema Corte decidié atraer los recursos de revisién fiscal 205/2025 y
253/2025, en la solicitud de ejercicio de la facultad de atraccién 837/2025 *2. Segin la
prensa, se refieren al crédito de 689.3 millones de pesos determinado a Miguel Aleman
Velasco y Miguel Aleman Magnani como responsables solidarios por impuestos retenidos
y no enterados de la aerolinea Interjet, que habia sido anulado *°.

Las cifras y lo que puede hacer el contribuyente

¢Pasa seguido? En 2025, segtn el informe trimestral de la Secretaria de Hacienda, el fisco
obtuvo 15,186 sentencias definitivas en juicios fiscales: gané 8,428 (el 55.5 % de los asun-
tosy el 79.9 % del monto en disputa), en 1,763 hubo nulidad para efectos (11.6 %) y perdié
4,995 (32.9 %), por 43,102.1 millones de pesos *°. Son casi catorce sentencias perdidas por
dia, pero también una mayoria de asuntos ganados. Las pérdidas se miden en millones por-
que la escala del fisco es enorme.

Para quien recibe una revision, el ejemplo de la zapateria sugiere tres preguntas: qué
fecha trae el documento y qué ejercicio revisa; quién lo firma y con qué fundamento de
competencia; cémo se notificd. Y una advertencia: ignorar un requerimiento no detiene el
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reloj de la autoridad, lo alarga, porque suspende el plazo de la revisién (art. 46-A, fr. IV) *,
Conviene conservar cada documento y cada fecha, y acudir a un abogado fiscalista o a la
Procuraduria de la Defensa del Contribuyente (Prodecon).

Conclusion

La autoridad fiscal puede equivocarse y, casi siempre, corregir: la competencia mal fundada
y los vicios de forma permiten reponer o volver a emitir el acto, como mostré el caso Code-
re. Lo que no puede es recuperar el tiempo. Cuando caducan sus facultades o vence el plazo
de la revision, la nulidad es lisa y llana y la puerta se cierra aunque nadie haya resuelto el
fondo, como en el crédito anulado en 2026.

Eso no es un hueco de la ley, sino su funcionamiento: los plazos dan seguridad juridica
al contribuyente y obligan a la autoridad a actuar con diligencia. La misma ley alarga el
plazo a diez afios para quien no se inscribe, no lleva contabilidad o no declara, y mantiene
abierta la investigaciéon de los delitos fiscales. Las reglas son para los dos lados del mostra-
dor. Ante una revisién concreta, conviene la asesoria de un especialista.

Glosario

Caducidad
Extincién de la facultad de la autoridad para determinar contribuciones omitidas e imponer

sanciones, por el paso del tiempo (art. 67 CFF).

Prescripcion

Extincién del crédito fiscal ya determinado cuando no se cobra en cinco afios (art. 146 CFF).

Facultades de comprobacién
Poderes de la autoridad para verificar el cumplimiento fiscal: revisién de gabinete, visita domi-
ciliaria y revisién electrdnica, entre otras (art. 42 CFF).

Crédito fiscal

Cantidad que la autoridad determina a cargo del contribuyente, con actualizacién, recargos y
multas.

Nulidad para efectos

La que obliga o permite a la autoridad reponer el procedimiento o emitir una nueva resolucién.

Nulidad lisa y llana

La que deja sin efectos el acto sin vincular a la autoridad; sélo impide una nueva resolucién
cuando resuelve el fondo o cuando las facultades ya se extinguieron.

Revision fiscal

Recurso de la autoridad contra las sentencias del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en los supuestos del articulo 63 de la LFPCA.

Hechos diferentes

Informacién nueva que permite volver a revisar el mismo concepto y periodo (art. 53-C CFF).
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P reguntas para el repaso
1. ¢Desde cuando corre el plazo de caducidad del articulo 67 del CFF y en qué casos es de
diez afios?

2. ¢Qué diferencia hay entre la suspension del plazo de caducidad y sus topes de seis afios y

medio o siete afios?

3. sQué puede hacer la autoridad después de una nulidad por incompetencia, por vicio de
forma y por vicio de fondo?

4. ¢Por qué la 2a./J. 99/2007 dice que la nulidad por competencia mal fundada «no podra

tener un efecto conclusivo»?

. ¢Como se calculd en el caso de 2026 el exceso sobre el plazo méaximo de siete afios?

. ¢Por qué el Pleno declar6 improcedente la revisién fiscal y por qué no aplicé la reforma

de junio de 2026?

. ¢Qué enseiia el caso Codere sobre la nulidad para efectos?

. ¢Por qué la caducidad no protege a quien no declara ni a quien comete un delito fiscal?

COMO CITAR ESTA LECTURA

Iurexia, «Hacienda llegé cinco meses tarde. Facultades de comprobacidn, caducidad y nulidad lisa 'y

llana: por qué el error casi nunca cierra la puerta y el reloj si», Derecho mexicano, explicado, material

de lectura, actualizado al 29 de octubre de 2026.

Material académico e informativo. No sustituye la asesoria de un abogado. Iurexia es una plataforma de inteligencia

artificial para el trabajo juridico en México: iurexia.com.

Fuentes
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