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RESUMEN

En México, la acusacion por ciertos delitos basta para que una persona vaya a prisién mien-
tras se le juzga, sin que el juez pueda valorar si hace falta: es la prisién preventiva oficiosa. El
arraigo permite privar de la libertad incluso antes de acusar. Esta lectura explica ambas figu-
ras, las cifras que las miden, las recomendaciones de la Comisién Interamericana y de la
ONU, las sentencias en que la Corte Interamericana ordend a México eliminarlas o adecuar-
las, la respuesta legislativa de 2024 y 2025, y los argumentos con que hoy se discuten ante
los tribunales.

PALABRAS CLAVE prisidon preventiva oficiosa - arraigo - presuncion de inocencia - libertad personal - Corte
Interamericana de Derechos Humanos - control de convencionalidad - articulo 19 constitucional

IDEAS CLAVE

m La prisién preventiva oficiosa se impone por el solo tipo de delito, sin que el juez
valore si es necesaria; el arraigo priva de la libertad antes de la acusacién.

m Segun el INEGI, la mitad de las personas adultas presas sin sentencia en México lo
estaban por prisién preventiva oficiosa.

m La Comisién Interamericana y la ONU recomiendan eliminarlas; la Corte
Interamericana, en dos sentencias contra México (2022 y 2023), 1o ordeng, incluso en
la Constitucion.

m En diciembre de 2024 México amplié el catdlogo y ordend atenerse a la literalidad del
articulo 19; en 2025 limit6 la suspensién en el amparo.

m La defensa se construye con los tratados, las 6rdenes de la Corte y la interpretacién
conforme, pero debe enfrentar obstaculos concretos.
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Introduccidén: una pregunta

¢Qué nos espera si no hay un tribunal que nos escuche y nos defienda ante el abuso del
poder? La pregunta tiene en México un nombre concreto: prisién preventiva oficiosa. Esta
lectura explica qué es, junto con el arraigo, por qué los 6rganos internacionales de derechos
humanos la consideran incompatible con la presuncién de inocencia, y en qué punto esta
hoy la discusioén.

Dos figuras

La prision preventiva oficiosa

La prisién preventiva es una medida cautelar: priva de la libertad a una persona acusada
mientras se le juzga. En un sistema que respeta la presuncién de inocencia, debe ser excep-
cional y justificarse caso por caso. La Constitucién mexicana lo reconoce como regla: el
Ministerio Publico sélo puede pedirla cuando otras medidas cautelares no basten para
garantizar la comparecencia del imputado, el desarrollo de la investigacién o la proteccidn
de la victima, de los testigos y de la comunidad.

Pero el mismo articulo 19 establece una excepcién: para un catdlogo de delitos, el juez
debe ordenarla oficiosamente, es decir, de manera automatica, sin valorar si es necesaria *:

CONSTITUCION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, art. 19, parrafo segundo (reforma publicada en el Dia-
rio Oficial el 31 de diciembre de 2024) 1

«El juez ordenara la prisién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o violencia
sexual contra menores, delincuencia organizada, extorsién, delitos previstos en las leyes
aplicables cometidos para la ilegal introduccién y desvio, produccién [...] y distribucién
de precursores quimicos y sustancias quimicas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y
derivados, homicidio doloso, feminicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacién [...], contrabando y cualquier actividad relacionada con falsos

comprobantes fiscales, en los términos fijados por la ley.»

«Para la interpretacion y aplicacion de las normas previstas en este parrafo, los érganos
del Estado deberan atenerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacién analoga o extensiva que pretenda inaplicar, suspender, modificar o hacer
nugatorios sus términos o su vigencia, ya sea de manera total o parcial.»

El arraigo

El arraigo va mas lejos: permite privar de la libertad a una persona antes de que se le acuse.
La Constitucién lo prevé en su articulo 16 para la delincuencia organizada: la autoridad
judicial, a peticion del Ministerio Publico, puede decretarlo por un plazo de hasta cuarenta
dias, prorrogable hasta un total de ochenta *. Se le llama arraigo «pre-procesal», porque
ocurre antes del proceso, para investigar.
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Las cifras

Segun los Censos Penitenciarios del INEGI publicados en 2026, habia en México 97,090
personas adultas presas sin sentencia, y el 50.1 % de ellas lo estaba por prisién preventiva
oficiosa *. Es decir, una de cada dos personas presas sin condena no fue sometida a un jui-
cio sobre si su encierro era necesario.

Lo que dicen los 6rganos internacionales

Recomiendan: la Comision Interamericana 'y la ONU

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos y los érganos de Naciones Unidas lle-
van mas de una década recomendando eliminar estas figuras. En 2013, la Comisién sos-
tuvo que «toda disposicién que ordene la aplicacién obligatoria de la prisién preventiva
por el tipo de delito debera ser derogada» *, y desde entonces lo ha reiterado en sus infor-
mes sobre México, el ultimo en 2024, cuando sugirié al Estado no ampliar el catdlogo y eli-
minar la figura °. En 2019, el Comité de Derechos Humanos de la ONU pidié a México
«eliminar la prisién preventiva oficiosa de la legislacién y en la practica» °, y el Comité
contra la Tortura lament6 que el catdlogo se hubiera ampliado ’.

Ordena: la Corte Interamericana

La diferencia entre la Comisién y la Corte es decisiva: la Comisién recomienda; la Corte
Interamericana, al dictar sentencia, ordena. Y lo hizo en dos casos contra México.

En Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México (2022), tres personas fueron sometidas a arraigo
y después a prisién preventiva oficiosa. La Corte recordd que el Estado «no puede invocar
disposiciones de su derecho interno, incluyendo sus disposiciones constitucionales, para
dejar sin efecto el cumplimiento de los tratados internacionales» 8,y ordené:

CORTE INTERAMERICANA

Corte IDH, Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México, sentencia de 7 de noviembre de 2022, puntos resolutivos 7 y
8
8

«El Estado debera dejar sin efecto en su ordenamiento interno las disposiciones

relativas al arraigo de naturaleza pre - procesal [...].»

«El Estado deberd adecuar su ordenamiento juridico interno sobre prisién preventiva

[..]»

Dos meses y medio después, en Garcia Rodriguez y otro vs. México (2023), la Corte fue mas
explicita. Declaré que el articulo 19 constitucional contenia, y sigue conteniendo, cldusulas
que «per se, resultaban contrarias a varios derechos establecidos en la Convencién Ameri-
cana», y ordend reformas que alcanzan a la propia Constitucién *:
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CORTE INTERAMERICANA

Corte IDH, Garcia Rodriguez y otro vs. México, sentencia de 25 de enero de 2023, parrs. 300y 301 °

«[...] el Estado debera dejar sin efecto, en su ordenamiento juridico, toda la
normatividad, incluyendo la constitucional, relacionada con el arraigo como medida de
naturaleza pre-procesal [...].»

«[...] esta Corte ordena al Estado, como lo ha hecho en otros casos, adecuar su
ordenamiento juridico, incluyendo sus disposiciones constitucionales, para que sea

compatible con la Convencién Americana [...].»

Los derechos en juego son la libertad personal (art. 7 de la Convencién Americana), la pre-
suncién de inocencia (art. 8.2) y la igualdad (art. 24), ademas del articulo 9 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos ****. Las razones de fondo son claras: si la prisién
se impone por el tipo de delito, sin valorar el riesgo en el caso concreto, funciona como una
pena anticipada; y la persona se presume culpable antes de ser juzgada.

La respuesta de México

La respuesta fue la contraria. En 2019, una reforma constitucional ya habia ampliado el
catdlogo de delitos con prisién preventiva oficiosa, con la previsién de evaluarla a los cinco
afios *2. El 31 de diciembre de 2024, otra reforma al articulo 19, nacida de una iniciativa
del Ejecutivo, lo amplié de nuevo —entre otros, a la extorsion, a ciertos delitos relacionados
con el fentanilo y otras drogas sintéticas, al contrabando y a los falsos comprobantes fisca-
les— y ordend a todos los érganos del Estado «atenerse a su literalidad» *. En octubre de
2025, una reforma a la Ley de Amparo dispuso que, en estos casos, la suspensién no puede
otorgarse con efectos distintos de los que la propia ley fija (art. 166, fr. I), lo que cerr6 la via
que algunos tribunales habfan abierto para suspenderla con efectos restitutorios ****.
PRecIsION Hasta la fecha de esta lectura, ni el arraigo ni la prisién preventiva oficiosa se
han eliminado: ambos siguen en los articulos 16 y 19 de la Constitucién 2 Las 6rdenes de
la Corte Interamericana permanecen pendientes de cumplimiento.

Cémo se argumenta hoy

Los argumentos

Frente a una imposicién de prisiéon preventiva oficiosa, la defensa cuenta con argumentos
de peso:

« las érdenes de la Corte Interamericana en Tzompaxtle y Garcia Rodriguez, que son obli-
gatorias para México como Estado condenado;

. lajurisprudencia de la Suprema Corte segin la cual la jurisprudencia interamericana
vincula a todos los jueces del pais cuando es mas favorable a la persona *;

. los articulos 7 y 8.2 de la Convencién Americana y 9 del Pacto Internacional;
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« los precedentes de tribunales mexicanos que han declarado inconvencional la regula-
cién del articulo 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales a la luz de Garcia
Rodriguez *°, o que han sostenido que es posible acatar esa sentencia mediante una
interpretacién conforme y pro persona del articulo 19 /.

Los obstdculos
Un argumento sélido debe enfrentar, con franqueza, sus obstaculos:

« la Suprema Corte sostuvo en 2013 que, cuando la Constitucién establece una restric-
cioén expresa a un derecho humano, «se debera estar a lo que indica la norma constitu-
cional» &

. otros tribunales han sostenido que los jueces no pueden inaplicar, por control de con-
vencionalidad, las disposiciones legales que regulan la medida **;

. desde diciembre de 2024, el articulo 19 prohibe expresamente las interpretaciones que
pretendan inaplicarlo, y desde octubre de 2025 la Ley de Amparo limita la suspensién.

Si esa literalidad impide también interpretar conforme a la Convencién es una cuestion
todavia en discusién: un proyecto de sentencia de la Suprema Corte propuso en 2025 que
el juez abriera debate sobre la necesidad de la medida en lugar de imponerla automatica-
mente, pero un proyecto no votado no es una decisién de la Corte 2°.

Conclusion

La prisién preventiva oficiosa y el arraigo plantean una pregunta de fondo sobre el sistema
penal: si una persona puede perder su libertad por el solo nombre del delito que se le atri-
buye, sin que un juez examine si su encierro es necesario. Los 6rganos internacionales res-
ponden que no; la Constitucién mexicana, hoy, responde que si. Entre ambas respuestas se
juega el trabajo de los abogados y de los jueces: un tribunal escucha cuando se le habla con
fundamento.

Glosario

Prision preventiva
Medida cautelar que priva de la libertad a una persona acusada mientras se le juzga.
Prision preventiva oficiosa

La que el juez debe imponer de manera automdtica por el tipo de delito, sin valorar su
necesidad.

Arraigo pre-procesal

Privacién de la libertad de una persona antes de que se le acuse, para facilitar la investigacion.

Presuncién de inocencia

Derecho de toda persona acusada a ser tratada como inocente mientras no se demuestre su
culpabilidad.
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Control de convencionalidad

Deber de las autoridades de aplicar la Convencién Americana y la interpretacién de la Corte
Interamericana, por encima de las normas internas que las contradigan.

Interpretacion conforme
Lectura de una norma interna que la hace compatible con la Constitucién y los tratados, sin

inaplicarla.

Preguntas para el repaso

1. ¢En qué se distingue la prisién preventiva justificada de la prisién preventiva oficiosa?

2. ¢Por qué los érganos internacionales consideran la prisién preventiva oficiosa contraria

a la presuncién de inocencia?

3. ¢Qué diferencia juridica hay entre una recomendacién de la Comisién Interamericanay

una orden de la Corte Interamericana?

4. ¢Qué ordend la Corte Interamericana en Garcia Rodriguez y otro vs. México respecto de

la Constitucién mexicana?
5. ¢Qué cambid la reforma de diciembre de 2024 al articulo 19?

6. Construya un argumento de defensa contra la imposicién de la prisién preventiva ofi-
ciosa y sefiale el principal obstaculo que deberia enfrentar.

COMO CITAR ESTA LECTURA
Iurexia, «Prisién preventiva oficiosa y arraigo. Lo que ordend la Corte Interamericana y lo que res-
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2026.

Material académico e informativo. No sustituye la asesoria de un abogado. Iurexia es una plataforma de inteligencia
artificial para el trabajo juridico en México: iurexia.com.
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